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La diplomatura consta de 78 horas de
cursada presenciales mds 72 horas de
actividad asincronica para trabajos de los
participantes, foros, jornadas y elaboracion
del trabagjo final. Total: 150hs.

FR’K Destinado a:

Profesionales del derecho que busquen
actualizarse y obtener una cabal
dimension de la importancia del
derecho administrativo disciplinario
para, asi, poder elevar los niveles en

su desempeio o, defender
adecuadamente los intereses
juridicamente tutelados del personal
sumariado o imputado.

www.umsa.edu.ar



/2 Plantel docente

Dr. Fernando G. Comadira
Director

Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica Argentina, Magister en Derecho Administrativo por la
Universidad Austral con medalla de oro al mejor promedio y medalla por mejor tesis de Dogmatica Juri-
dica. Doctor “Magna Cume Laude” en Derecho por la Universidad Austral. Diplomado en Contrato de
Obra Publica por la Fundacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Docente en grado (universidad Austral, Catoélica Argentina y Museo Social Argentino) y posgrado, inclu-
yendo maestrias, especializaciones y diplomaturas en: Universidad Austral; Universidad Nacional de
Cdrdoba, del Nordeste, La Pampa y La Matanza; Universidad Catdlica de Salta; Escuela del Cuerpo de
Abogados del Estado de la Procuracion del Tesoro de la Nacion; Escuela de Formacion en Abogacia
PuUblica de la Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires; entre otras, en materias
como Acto Administrativo, Contratos Administrativos, Procedimiento Administrativo, Control Judicial
de la Administracion Publica, Responsabilidad Disciplinaria de los Funcionarios Publicos, entre otras.
Autor de dos libros, de numerosas publicaciones relacionadas con el Derecho Administrativo y Constitu-
cional y expositor en congresos nacionales e internacionales de la materia. Miembro asociado del Foro
Iberoamericano de Derecho Administrativo. Fue asesor en diversas reparticiones estatales y actualmen-
te es miembro del Estudio Juridico Comadira ~Abogados—.

Mag. Gaston Urrejola
Coordinador

Abogado (UBA)- Magister en Derecho Administrativo, con Diploma de Honor (U. Austral). Profesor
Universitario para el Nivel Secundario y Superior en Derecho (U. Austral). Diplomado en Derecho Admi-
nistrativo Sancionador (U. de Valladolid- Espana). Maestrando en Derecho Procesal (U. Austral).

Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion de la P. de Tierra del Fuego, Antarti-
da, e Islas del Atlantico Sur. Ejercicio liberal de la profesion.

Profesor de grado y posgrado en diversas Universidades Nacionales y privadas, en materias de derecho
administrativo, en general, y empleo publico en particular. Autor de articulos de doctrina, en temas de
derecho administrativo y derecho constitucional.
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Cronograma

Dias y horarios de cursada:
Miércoles de 17:00 a 20:00 hs.

Carga Horaria: 78 horas de cursada presenciales mas 72 horas de actividad asincronica
para trabajos de los participantes, foros, jornadas y elaboracion del trabajo final.
Total: 150 hs.

Lugar y modalidad

Esta primera Diplomatura en Derecho Administrativo Disciplinario (DDAD) se desarrollara pre-
sencialmente en la sede de la Universidad del Museo Social Argentino a travésy, excepcionalmente,
mediante plataformas virtuales.

Las actividades se centraran en la lectura de los materiales seleccionados para los distintos modulos
y de la bibliografia recomnendada para ampliar y/o profundizar los temas desarrollados, a partir de
las orientaciones que brindaran los profesores a cargo.

Se promovera la participacion activa de los participantes en los distintos foros con el fin de que
realicen aportes significativos para la gestion de la ensefanza y del aprendizaje en entornos virtuales.

El proceso de aprendizaje se construird, entonces, a través de las experiencias de los participantes
mediante el analisis de situaciones vinculadas con sus practicas cotidianas, con el fin de estimular
una actitud proactiva, participativa y colaborativa que facilite el desarrollo de aspectos conceptuales
solidos y habilidades especificas en los temas de la DDAD.

Como recursos didacticos se prevé la utilizacion de consulta de material en la red, visionado de
videos y lecturas de textos que ser colocados en la plataforma.

Objetivos

Posibilitar que quienes cursen la DDAD logren un conocimiento general de las cuestiones mas
importantes que se vinculan con el Procedimiento Disciplinario, a través de la lectura de doctrina
especializada, jurisprudencia puntualmente seleccionada y del plexo de normas correspondientes.
Hacer énfasis en la importancia que tiene el respeto del procedimiento administrativo para el
correcto desempeno estatal y la toma de la decision mas adecuada y justa.

Con la DDAD se pretende, en definitiva:

e Elestudio critico de los principios generales del procedimiento administrativo gue mayor impacto
tienen en el procedimiento disciplinario;

» La aplicacion concreta de dichos principios a casos particulares;

« Transmitir la necesidad de valorar y apreciar en detalle los hechos del caso, con el fin de evaluarlos
correctamente para su resolucion;

» Indagar en las posibles alternativas de solucion, valorando la mas equitativa y justa.

Finalmente, se intentara que los alumnos adopten una vision equilibrada del derecho administrati-
VO en su conformacion por prerrogativas de la Administracion publica y garantias de los particulares,
lo que implica, desde el abordaje que procurard hacerse desde la catedra, adherir, como sostenia
el Prof. Julio Rodolfo Comadira, “..a una vision servicial y no opresiva de la prerrogativa publica y a
una concepcion solidaria del derecho individual”.



Estratégicas metodoldgicas y recursos de apoyo

En el Campus Virtual estan los materiales para el estudio de cada una de las unidades tematicas.
En las clases se utilizaran distintas herramientas pedagdgicas:

e exposiciones teodricas y practicas del profesor;

« didlogo con los cursantes, procurando una metodologia participativa y practica;

e didlogoy debate entre los cursantes;

e recurso al método del caso, con analisis y discusion de decisiones jurisprudenciales y supuestos
hipotéticos.

Evaluacion de los aprendizajes

Uso de terminologia técnica apropiada.

» Capacidad de analisis y transferencia en casos particulares.
« Participacion activa en foros de debate.

e Lectura del material bibliografico.

Instrumentos para la evaluacion:

e Control de lecturas.

» Debate —discusion— intercambio de opiniones.

« Actividades practicas a desarrollar y aprobar en la plataforma virtual de la DDAD
e Evaluacion final de caracter individual.

Requisitos de asistencia y aprobacion:

Los cursantes deben cumplir con un minimo del 80% de asistencia a las clases (presenciales y, en
su caso, mediante plataforma virtual).

Deberan, a su vez, completary aprobar la totalidad de las actividades no presenciales que establez-
can los profesores a cargo de los temas abordados.

La obtencion del certificado de aprobacion del curso requiere:

« Acreditacion de la asistencia minima exigida

« Aprobacion del Trabajo Integrador Final.

El Trabajo Informe Final (“TIF") consistira en un trabajo cientifico que el alumno, bajo la guia de un
Director de TIF, tendra presentar luego de finalizada y aprobada la cursada de la DDAD.

En el TIF el alumno debera abordar de manera critica, analitica, exhaustiva, novedosa y original un
asunto concreto relacionado con alguno de los temas estudiados a lo largo de toda la DDAD. Para
realizarlo el alumno debe resolver los interrogantes, consignas y dificultades practicas de un caso o
problema de alta complejidad.

EITIF serd analizado por un jurado especialmente conformado a sus efectos y sera calificado como
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“‘Aprobado”, “Desaprobado” o “Requiere revision”.

Perfil del docente

La DDAD esta a cargo de un cuerpo de profesores designados que cuentan con antecedentes
comprobables en los que se destacan su versacion en la materia y la capacidad didactica, con una
gran experiencia de campo.

En tal sentido, los profesores cuentan con una amplia trayectoria académica, son docentes de
gradoy postrado, tanto en Institutos publicos como privados. Ademas, los profesores tienen titulos
de Especializacion, Maestria y/o Doctorado en derecho publico, han disertado en Congresos nacio-
nales e internacionales, ademas de contar con diversas publicaciones sobre la materia.



Temario

1.

Potestad disciplinaria, responsabilidad disciplinaria y principio de juridicidad
1.1. Clasificacion de la potestad sancionatoria del Estado

1.1.1. La potestad disciplinaria como especie del género potestad sancionatoria
1.2. Encuadre de la potestad disciplinaria: i derecho administrativo o derecho penal?
1.3. La potestad disciplinaria: ¢ poder inherente de la Administracion?

1.3.1. Modo de atribucion de competencias

13.2. Limites al poder disciplinario inherente
1.4. Responsabilidad disciplinaria

1.4.1. Concepto

1.4.2. Finalidad de la responsabilidad disciplinaria
1.5. Principio de juridicidad

1.5.1. Alcance y concepto del principio de juridicidad

15.2. Consecuencias derivadas del principio de juridicidad

1.5.3. Juridicidad y principios generales del derecho

1.5.4. Juridicidad y precedentes administrativos

2. Principio de juridicidad y potestades preponderantemente regladas y discrecionales

2.1. Juridicidad y potestades preponderantemente regladas

2.2. Juridicidad y potestades preponderantemente discrecionales
2.3. Juridicidad y conceptos juridicos indeterminados

2.4. Juridicidad encargo

2.5. Discrecionalidad y procedimiento administrativo disciplinario

3. Naturaleza juridica y concepto de sumario administrativo

3.1. Naturaleza juridica

311. ¢ Acto complejo?

3.1.2. El sumario administrativo como procedimiento administrativo
3.2. Consecuencias derivadas de la naturaleza juridica del sumario administrativo
3.3. Concepto de sumario administrativo

4. Principios generales que rigen el procedimiento sumarial

4]1. Juridicidad

4.2.Verdad juridica objetiva

4.3, Debido procedimiento previo

4 4 Formalismo moderado

4.5, Oficialidad: impulsion e instruccion de oficio
4.6. Celeridad, economia, sencillez y eficacia

5. Principios especificos que rigen el procedimiento sumarial

51. Nullum crimen, nulla poena sine previa lege
511. Principio de juridicidad y las sanciones disciplinarias. Remision al punto 3.2.1.
512. Irretroactividad y retroactividad: el caso de las normas desfavorables y las favora-

bles o mas benignas

513. La tipicidad
5.2. Debido proceso (legale iudicium)
5.3.Non bis in idem
5.4. Principio de razonabilidad
5.4]1. Consideraciones generales
5.4.2.Plazo razonable
55. Principio de inocencia
5.6. La reformatio in pejus
5.7. El principio de personalidad de la sancion disciplinaria



« 6. Informacién sumaria o actuaciones presumariales
6.1. Concepto
6.2. Caracteristica
6.3. Informacion sumaria y prescripcion de la accion disciplinaria
« 7. Sumario administrativo
7.1. Breve referencia a las etapas del sumario (nacion y CABA)
7.2. Objeto y finalidad
« 8. El acto de apertura del sumario
8.1. Autoridad competente para dictarlo
8.2. Naturaleza juridica
8.3. Requisitos e importancia del acto de apertura
8.4. Intervencion de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas y de la Oficina Anti-
corrupcion
8.5. Apertura del sumario: ¢ actividad preponderantemente discrecional o reglada?
8.6. Irrecurribilidad del acto de apertura
9. El instructor y la instruccion
9.1. Requisitos para ser instructor
9.2. Imparcialidad: excusacion y recusacion como instrumentos para resguardarla
9.3. Funciones del instructor sumariante
9.4 El rol acusador de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas y de la Oficina
Anticorrupcion
9.5. Desarrollo de la instruccion
9.5.1. Practica sobre el rol del instructor
9.5.2. Practica de imputacion
« 10. El sumariado
10.1. Diferencia entre el "mero imputado”y el “sumariado”
10.2. Audiencias por videofonferencias
10.3. Sujetos pasibles de ser sumariados
10.3.1. Personal que dejo de pertenecer a la Administracion
10.3.2. Funcionarios politicos
10.3.3. Personal transitorio y contratado
10.4. Garantias del sumariado
* 11. La prueba
1.1. Prueba y medios de prueba
1N.2. Apertura a prueba ¢ actividad preponderantemente discrecional o reglada?
11.3. Naturaleza juridica del acto que rechaza la prueba
1.4. Criterio de admisibilidad de la prueba
11.5. Carga de la prueba
1.6. Valoracion de la prueba
« 12. El acto administrativo sancionatorio disciplinario
12.1. Naturaleza juridica
12.2. Requisitos de validez del acto que aplica la sancion
12.2.1.Notas sobre la publicidad del acto que aplica la sancion disciplinaria
12.3. Régimen de invalidez del acto administrativo
12.3.1.El denominado “exceso de punicion”
12.4. Caracteres del acto que aplica una sancion disciplinaria
12.4.1. Presuncion de legitimidad
12.4.2. Ejecutoriedadas
« 13. Caducidad y prescripcion del procedimiento administrativo sumarial
13.1. Precisiones conceptuales
13.2. Caducidad del sumario administrativo
13.3. Prescripcion de la accion disciplinaria



* 14. Medidas preventivas
14.1. Naturaleza juridica del acto que dispone una medida preventiva
14.2. Finalidad de las medidas preventivas
14.3. Caracteres de las medidas preventivas
14.4. Naturaleza juridica del acto que dispone una medida preventiva
14.4.1. Requisitos del acto que dispone una medida preventiva
14.4.2. Impugnabilidad del acto que dispone una medida preventiva
14.5. Clases de medidas preventivas
14.6. Vigencia temporal de las medidas preventivas
14.7. Medidas preventivas y salarios caidos
14.8. Momento a partir del cual se pueden adoptar medidas preventivas
+ 15. Excepciones al sumario administrativo
15.1. Las llamadas faltas “objetivas” o “de plano”
15.1.1. Requiisitos para la valida aplicacion de una sancion disciplinaria objetiva
15.1.2. El denominado “sumario abreviado” en el ambito local.
« 16. Impugnacion administrativa del acto administrativo sancionatorio disciplinario
16.1. Recurso de reconsideracion
16.2. Recurso jerarquico
16.3. Recurso de revision
16.4. Recurso de alzada
« 17. Impugnacion judicial del acto administrativo sancionatorio disciplinario
17.1. Impugnacion por via ordinaria
17.1.1. Habilitacion de la instancia
17.1.1.1. Agotamiento de la via administrativa
17.1.1.2. Interposicion de la demanda dentro del plazo breve de caducidad
17.2. Recurso directo
17.2.1. El recurso directo excluye la demanda ordinaria
17.2.2. Sanciones contra las que procede
17.2.3. Plazo de interposicion
17.2.4. Prueba
17.2.5. Recurso directo y medidas cautelares
17.3. Impugnacion por via de amparo
« 18. Suspension de los efectos del acto que aplica una sancion
18.1. Suspension de efectos en sede administrativa
18.2. Suspension de efectos en sede judicial
« 19. Acto administrativo disciplinario, anulacion de oficio y accion de lesividad
19.1. Régimen de anulacion de oficio del acto administrativo
19.2. Aspectos vinculados con la accion de lesividad
19.3. Sancion disciplinaria y accion de lesividad
» 20. Procedimientos administrativos disciplinarios especiales
20.1. Régimen disciplinario de la Policia Federal Argentina
20.2. Régimen disciplinario del Servicio exterior de la nacion
20.3. Régimen disciplinario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: régimen general y
docente
20.4.Régimen disciplinario en las universidades nacionales: UBA y UNC
20.5. Régimen disciplinario de la Provincia de Buenos Aires
20.6. Régimen disciplinario de la Policia de Seguridad Aeroportuaria
20.7. Régimen disciplinario en el ambito de la Gendarmeria
20.8. Régimen disciplinario en el ambito de la Prefectura
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